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l. USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike
Hrvatske i Islamske Republike Afganistana o sveobuhvatnom dugoro¢nom partnerstvu (dalje
u tekstu ,,Sporazum®), sadrzana je u ¢lanku 140. stavku 1. Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 85/10 - pro¢iséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I CILJ KOJI SE DONOSENJEM ZAKONA ZELI POSTICI

Dosadasnji odnosi Republike Hrvatske i Islamske Republike Afganistana su intenzivni
I partnerski. Republika Hrvatska se u Islamskoj Republici Afganistanu pozicionirala kao
europska drzava i ¢lanica Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora (NATO), koja je dugi niz
godina uspjesno doprinijela u operaciji Medunarodnih snaga za podrsku sigurnosti (ISAF) te
sudjeluje u operaciji Odlu¢na potpora.

Hrvatsko civilno djelovanje obuhvaca znacajnu humanitarnu i razvojnu pomoc.
Islamska Republika Afganistan je zainteresirana za $to veéi broj humanitarnih i razvojnih
projekata s hrvatske strane, pri ¢emu traze da se u potpunosti poStuju njihovi prioriteti i
postupci. U zemljama pogodenim sukobom, uspostavljanje pravnog poretka sposobnog za
ofuvanje sigurnosti na cijelom njihovom drZzavnom podru¢ju je glavni preduvjet za
uspostavljanje odrzive razvojne suradnje.

Republika Hrvatska je u Islamskoj Republici Afganistanu kao donator prisutna od
2007. godine. Razvojna suradnja Republike Hrvatske i Islamske Republike Afganistana
ocjenjuje se uspjesnom.

Bilateralni projekti provedeni su u bliskoj suradnji s nadleZnim vlastima (pokrajinskim
i lokalnim, u skladu s provedbenim programima) i lokalnom zajednicom (na temelju
utvrdenih potreba na terenu). Do danas Republika Hrvatska je u Islamskoj Republici
Afganistanu provela vise od 42 projekta. Svi projekti provedeni su u skladu s tzv. cjelovitim
pristupom kojeg Republika Hrvatska, kao i ostale zemlje sudionice, primjenjuje pri svom
sudjelovanju u mirovnim operacijama, a koji u sustini znaci da vojni 1 policijski angazman u
tim operacijama treba pratiti 1 humanitarna 1 razvojna pomo¢ te ostali elementi civilne
sastavnice.

U okviru nastojanja za daljnjim razvijanjem dobrih odnosa i unaprjedenjem suradnje
izmedu Republike Hrvatske i1 Islamske Republike Afganistana iskazan je interes i politicka
spremnost da se sklapanjem dvostranog medunarodnog u odnosima dviju drzava ugovora
uspostavi okvir za ostvarivanje sveobuhvatnog dugoro¢nog partnerstva i suradnje u
podrucjima od obostranog interesa.

Sporazum su potpisali predsjednica Republike Hrvatske Kolinda Grabar-Kitarovié¢ i
predsjednik Islamske Republike Afganistana Mohammad Ashraf Ghani u Varsavi, 9. srpnja
2016. godine na marginama sastanka na vrhu Sefova drzava i vlada zemalja ¢lanica NATO-a.



1.  OSNOVNA PITANJA KOJA SE PREDLAZU UREDITI ZAKONOM

Ovim Zakonom potvrduje se Sporazum kako bi njegove odredbe, u smislu ¢lanka 141.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10-prociséeni tekst 1 5/14 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), postale dio unutarnjeg pravnog poretka Republike
Hrvatske.

Sporazumom se u odnosima Republike Hrvatske i Islamske Republike Afganistana
uspostavlja potrebni medunarodnopravni okvir za ostvarivanje trajnog partnerstva i daljnje
suradnje u podrucjima od obostranog interesa koji ¢e pridonijeti ja¢anju medusobnih odnosa i
odrzivom gospodarskom i drustvenom razvitku Islamske Republike Afganistana.

Sporazumom se potvrduje duh prijateljskih odnosa izmedu dviju drzava temeljen na
uzajamnom poStovanju drzavnog suvereniteta, te uzajamni zajednicki interes za dugorocnu
stabilnost i napredak Afganistana koji se ocituje kroz sudjelovanje Republike Hrvatske u
operaciji Odlu¢na potpora, misiji EUPOL-a i u budu¢im uzajamno dogovorenim projektima u
skladu s vaZe¢im dvostranim ugovorima koji obvezuju ugovorne stranke, a u skladu s
nacelima Povelje Ujedinjenih naroda.

Sporazumom se poblize ureduje uspostava i daljnje odvijanje politickog dijaloga kao i
ostvarivanje svekolike dvostrane suradnje u podruc¢jima od obostranog interesa posebice
politicke suradnje, suradnje u podrucju sigurnosti, razvojne suradnje, gospodarstva i ulaganja
te kulture i obrazovanja te utvrduje mehanizam pracenja njegove provedbe osnivanjem
Zajednickog povjerenstva za bilateralnu suradnju.

IV. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Provedba ovoga Zakona ne zahtijeva osiguranje dodatnih financijskih sredstva u
DrZzavnom proraCunu Republike Hrvatske.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u ¢lanku 204.
stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13) i to u osobito
opravdanim drzavnim razlozima. Naime, kako hrvatsko civilno djelovanje obuhvaca znacajnu
humanitarnu 1 razvojnu pomoc¢, ovaj Sporazum ¢e stvoriti pravni okvir za suradnju i pruzanje
razvojne pomo¢i U zemlji pogodenoj sukobom. Uzimajuéi navedeno u obzir, ocjenjuje se da
postoji interes za Sto skorije okon¢anje unutarnjih pravnih postupaka u Republici Hrvatskoj s
ciljem $to skorijeg ispunjenja zahtijevanih pretpostavki za stupanje Sporazuma na snagu.

S obzirom na prirodu postupka potvrdivanja medunarodnih ugovora, kojim drzava i
formalno izrazava spremnost da bude vezana ve¢ sklopljenim medunarodnim ugovorom, kao i
na Cinjenicu da se u ovoj fazi postupka, u pravilu, ne mogu vrsiti izmjene ili dopune teksta
medunarodnog ugovora predlaze se ovaj Prijedlog zakona raspraviti 1 prihvatiti po hitnom
postupku, objedinjujuéi prvo i drugo Citanje.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU
SPORAZUMA IZMEDU REPUBLIKE HRVATSKE | ISLAMSKE REPUBLIKE
AFGANISTANA O SVEOBUHVATNOM DUGOROCNOM PARTNERSTVU
Clanak 1.
Potvrduje se Sporazum izmedu Republike Hrvatske i Islamske Republike Afganistana

o sveobuhvatnom dugoro¢nom partnerstvu, potpisan u VarSavi 9. srpnja 2016., u izvorniku na
hrvatskom, dari, pastu i engleskom jeziku.

Clanak 2.

Tekst Sporazuma iz ¢lanka 1. ovoga Zakona, u izvorniku na hrvatskom jeziku glasi:



SPORAZUM
IZMEDU
REPUBLIKE HRVATSKE
|
ISLAMSKE REPUBLIKE AFGANISTANA
O SVEOBUHVATNOM DUGOROCNOM PARTNERSTVU

Republika Hrvatska i Islamska Republika Afganistan (u daljnjemu tekstu zajedniCki nazvane
,ugovorne stranke® ili pojedinacno ,,Hrvatska“ i ,,Afganistan®),

ponovo potvrdujuc¢i duh prijateljskih odnosa izmedu ugovornih stranaka temeljen na uzajamnom
posStovanju drzavnog suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti te uzajamni zajednicki interes za
dugoro¢nu stabilnost i napredak Afganistana koji se o€ituje kroz sudjelovanje Hrvatske u operaciji
ISAF i misiji Resolute Support, misiji EUPOL-a i u budu¢im uzajamno dogovorenim projektima u
skladu s vaze¢im dvostranim ugovorima koji obvezuju ugovorne stranke te u skladu s nacelima
Povelje Ujedinjenih naroda;

svjesne zajednicke odgovornosti za ofuvanje mira, ostvarivanje zajedniCkih vrijednosti demokracije,
postivanja ljudskih prava i vladavine prava,

uzimajuci u obzir vaznost naéela dobrog upravljanja, reforme javne uprave, transparentnosti, uzajamne
odgovornosti za poboljSanje suradnje izmedu nacionalnih i medunarodnih struktura, kao i za jaCanje
pravosuda i provedbu vladavine prava, u skladu s obvezama koje su preuzeli Afganistan i
medunarodna zajednica u okviru konferencija u Kabulu (lipanj 2010.), Londonu (sijecanj 2010.),
Bonnu (prosinac 2011.), sastanka na vrhu NATO-a u Chicagu (svibanj 2012.) i Izjave o trajnom
partnerstvu, Tokijske konferencije o oslanjanju na vlastite snage u Afganistanu (srpanj 2012.),
sastanka na vrhu NATO-a u Walesu (rujan 2014.) kao i Konferencije o Afganistanu u Londonu
(prosinac 2014.);

uzimajuci u obzir prijetnje koje terorizam i nasilni ekstremizam jo$ uvijek predstavljaju u Afganistanu;

preuzimaju¢i obvezu izgradnje demokratskog, politicki stabilnog Afganistana s rastu¢im
gospodarstvom u stabilnoj regiji, aktivno promicuéi postivanje ljudskih prava, ukljucujuéi prava zena i
djece, u skladu s odredbama Ustava Afganistana te priznajuéi pozitivnhu ulogu koju imaju civilno
drustvo i neovisni mediji;

s ciljem jaCanja svojih odnosa te Zeleci sklopiti trajno partnerstvo kako bi se kroz odrzivi gospodarski i
socijalni razvoj zajam¢ila sigurna buduc¢nost za Afganistan;

sporazumjele su se kako slijedi:

Clanak 1.
Politicka suradnja

Ugovorne stranke uspostavit ¢e politicki dijalog na temelju zaklju¢aka Medunarodne konferencije o
Afganistanu odrzane u Bonnu 5. prosinca 2011. i poStivanja obveza prema primjenjivim
medunarodnim ugovorima i konvencijama koji obvezuju ugovorne stranke. Politicki dijalog osobito ¢e
se usredotociti na podrucja bilateralnih odnosa, regionalna i medunarodna pitanja, dobro upravljanje i
ljudska prava.



Hrvatska pozdravlja stalne napore afganistanskog naroda za izgradnju stabilnog, demokratskog
drustva temeljenog na vladavini prava, u kojemu su ljudska prava, ukljucujuéi jednakost svih
muskaraca i1 zena, zajamcena afganistanskim Ustavom. Posebice, ugovorne stranke ponovo potvrduju
svoju opredijeljenost za promicanje i zaStitu prava Zena i djevojCica u Afganistanu.

Ugovorne stranke priznaju vaznost politickog rjeSenja za postizanje mira i sigurnosti u Afganistanu i
regiji. Ugovorne stranke priznaju da proces pomirbe moraju predvoditi i njime upravljati Afganistanci
te se pomirba mora temeljiti na odricanju od nasilja, prekidu veza s medunarodnim terorizmom i
postivanju afganistanskog Ustava.

Ugovorne stranke iznova potvrduju vaznost regionalne potpore za pomirbu.

Clanak 2.
Suradnja u podrucju sigurnosti

Suradnja ugovornih stranaka u podruc¢ju sigurnosti ostvarivat ¢e se kroz pruzanje savjetodavne
pomoci Afganistanskim nacionalnim obrambenim i sigurnosnim snagama (ANDSF). Glavni cilj ove
suradnje je pomo¢ Vladi Afganistana u jacanju nacionalne sigurnosti te pruzanje potpore za ANDSF.
Obje ugovorne stranke zalazu se za uspostavu afganistanskih sigurnosnih ustanova kao organiziranih,
opremljenih, koherentnih i uvjezbanih snaga, koje su u stanju djelatno §titi sigurnost.

Ugovorne stranke nastavit ¢e suradnju u potpori razvitku ANDSF, kroz obuku i mentorstvo kao i
potporu vezanu za projekt.

Hrvatska ¢e dati odgovarajuci prilog financiranju Afganistanskih sigurnosnih snaga kako je najavljeno
na sastanku na vrhu NATO-a u Chicagu.

S ciljem bolje provedbe odredaba ovog ¢lanka, ugovorne stranke sklapat ¢e dvostrane godisnje
programe koji ¢e se temeljiti na nacelu uzajamnosti. Uz sluzbene posjete visokih predstavnika,
dvostrani godis$nji programi mogu osigurati radne i informativne posjete, kao i bilateralne tehnicke
razgovore i razgovore izmedu struénjaka.

Clanak 3.
Suradnja u podrudju razvojne suradnje

Nadogradujuci svoju postojecu suradnju, ugovorne stranke ponovo potvrduju svoju spremnost da rade
zajedno 1 s drugim ¢lanovima medunarodne zajednice na ostvarivanju odrZive razvojne suradnje u
skladu s afganistanskim razvojnim prioritetima.

Ugovorne stranke naglaSavaju svoju opredijeljenost za unaprjedivanje afganistanskih sposobnosti za
pruzanje osnovnih usluga i gospodarskih prilika afganistanskom narodu.

Hrvatska razvojna suradnja s Afganistanom podupirat ¢e razvojne prioritete i razvojne strategije
Afganistana, u skladu s obvezama preuzetima na konferencijama u Londonu (2010.), Kabulu (2010.),
Bonnu (2011.) i Tokyju (2012.).

Uzimajucéi u obzir jedinstvene izazove s kojima ¢e se Afganistan suociti tijekom tranzicije i Desetljeca
preobrazbe, ugovorne stranke primaju na znanje namjeru Hrvatske da uznastoji odrzati aktualnu razinu
razvojne pomo¢i na temelju uzajamne odgovornosti i istinskog partnerstva s afganistanskim
partnerima, u skladu s odgovornostima i obvezama utvrdenima na konferencijama odrzanim u
Londonu, Kabulu, Bonnu i Tokyju. Obveze ¢e biti definirane na godi$njoj razini, vodeci racuna o
sigurnosnom kontekstu kao i o ostvarenom napretku.



Hrvatska ponovo potvrduje da ¢e njezina razvojna suradnja s Afganistanom biti usmjerena na sljedeca
podrucja: demokratska tranzicija nakon sukoba, drustveni i gospodarski razvoj i humanitarni odziv.
Promicanje rodne jednakosti, ekonomsko osnaZivanje Zena i obrazovanje djevojcica bit ¢e istaknuti u
ovim podru¢jima suradnje.

Hrvatska ¢e podupirati Afganistan u njegovim naporima za ostvarivanje Odrzivih razvojnih ciljeva
(ORC), s posebnim naglaskom na stvaranju miroljubivog drustva, uklanjanju ekstremizma,
promicanju pomirbe kao i medukulturalnog i medureligijskog dijaloga.

Kao dio svoje razvojne potpore u podrucju ucinkovite uprave, Hrvatska ¢e nastaviti pruzati potporu
Afganistanu posredstvom diplomatskih tecajeva i stipendija.

Ugovorne stranke ¢e doprinijeti provedbi projekta i ispunjenju programa kroz pruzanje odgovarajuce
tehnicke i financijske potpore kao 1 ljudskih potencijala.

Razvojna suradnja moze se provoditi i u drugim podru¢jima na temelju uzajamnog dogovora
ugovornih stranaka.

Dijalog o hrvatsko-afganistanskoj razvojnoj suradnji i odgovaraju¢im mjerama koje ¢e se poduzimati,
vodit ¢e se kroz redovite razgovore o razvojnoj suradnji u okviru Zajednickog povjerenstva za
bilateralnu suradnju predvidenog u ¢lanku 7. ovoga Sporazuma.

Clanak 4.
Gospodarska i investicijska suradnja

Ugovorne stranke potvrduju vaznost otvorenog i predvidljivog trgovinskog okruzenja za gospodarski
rast i razvitak.

Ugovorne stranke promicat ¢e ukupnu gospodarski suradnju i ulaganja. Zajedno ¢e raditi na
unaprjedenju bilateralnih poslovnih odnosa, ukljucuju¢i kroz uspostavu pravnog okvira, kao i kroz
promicanje i olakSavanje poslovnih razmjena. Redoviti uzajamni posjeti poslovnih izaslanstava
pridonijet ¢e jacanju gospodarskih veza izmedu ugovornih stranaka.

Ugovorne stranke suradivat ¢e u stvaranju pogodnog okruzenja za hrvatska ulaganja u Afganistanu.

Clanak 5.
Kulturna i obrazovna suradnja

Ugovorne stranke jacat ¢e kulturne veze i veze medu narodima dviju zemalja. Nastojat ¢e suradivati u
ocuvanju i promicanju hrvatske i afganistanske kulturne bastine te ¢e promicati izravne veze izmedu
ljudi u Hrvatskoj i Afganistanu, uklju¢ujuéi i putem pomaganja kulturnih aktivnosti.

Ugovorne stranke priznaju vaznost visokog obrazovanja za Afganistan i u tom smislu, suradnju
izmedu njihovih sveuciliSta 1 ustanova visokog obrazovanja. Hrvatska ¢e nastojati promicati
obrazovne veze, ukljucivo i putem dodjeljivanja stipendija.



Clanak 6.
Provedba

Ugovorne stranke odrzavat ¢e redovite bilateralne sastanke u izgradnji snaznijeg bilateralnog
partnerstva, ukljucujuci i kroz posjete na razini ministarstava kao i sastanke na medunarodnoj razini, te
¢e zajednicki suradivati radi osiguravanja odrzavanja takvih sastanaka.

Ugovorne stranke promicat ¢e posjete na visokoj razini i uzajamni dijalog u svrhu razvitka i
unaprjedenja bilateralne suradnje o pitanjima od obostranog interesa.

Svaka ¢e ugovorna stranka, na temelju svojih nacionalnih zakona, propisa i politika, osigurati za
zaposlenike, predstavnike ili izvrSitelje druge ugovorne stranke odgovarajuéi pristup svom drzavnom
podrudju, koji je potreban za osiguravanje suradnje prema ovome Sporazumu.

Clanak 7.
Zajednicko povjerenstvo za bilateralnu suradnju

Ugovorne stranke osnovat ¢e Zajednicko povjerenstvo za bilateralnu suradnju (u daljnjemu tekstu
»Povjerenstvo). Povjerenstvo ¢e predvoditi Ministarstvo vanjskih i europskih poslova Republike
Hrvatske i Ministarstvo vanjskih poslova Islamske Republike Afganistana.

Povjerenstvo ¢e pratiti provedbu ovoga Sporazuma, provoditi redoviti dijalog koji iz njega proizlazi,
dogovarati ciljeve, prioritete i mjere suradnje u okviru podru¢ja primjene ovoga Sporazuma te
pripremati programe za njegovu provedbu.

Povjerenstvo moze osnivati radne skupine ili odbore i ukljuciti odgovarajuce stru¢njake ovisno o
pitanjima koja se trebaju raspraviti.

Povjerenstvo ¢e raspraviti i rijeSiti svaki spor koji moze proizaéi iz tumacenja ili primjene ovoga
Sporazuma. Ako Povjerenstvo ne moze rijesiti spor, on ¢e se rijesiti kako je predvideno u Clanku 8.
stavku 5. ovoga Sporazuma.

Povjerenstvo se sastaje na zahtjev bilo koje ugovorne stranke, naizmjence u Hrvatskoj i Afganistanu.
Prvi sastanak Povjerenstva odrzat ¢e se u roku od Sest (6) mjeseci od datuma stupanja na snagu ovoga
Sporazuma.

Clanak 8.
Zavrs$ne odredbe

Ovaj Sporazum stupa na snagu datumom primitka posljednje pisane obavijesti kojom ugovorne
stranke obavje$¢uju jedna drugu, diplomatskim putem, o ispunjenju njihovih unutarnjih pravnih uvjeta
potrebnih za stupanje na snagu ovoga Sporazuma.

Ovaj Sporazum moze se u svako doba izmijeniti i dopuniti uzajamnim pisanim pristankom ugovornih
stranaka. Izmjene i dopune stupaju na snagu u skladu s odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka.

Ovaj Sporazum sklapa se na neodredeno vrijeme. Svaka ugovorna stranka moze u svako doba otkazati
ovaj Sporazum pisanom obavijes¢u drugoj ugovornoj stranci, diplomatskim putem. U tom slucaju
Sporazum prestaje Sest (6) mjeseci od datuma kada je druga ugovorna stranka primila obavijest o
otkazu.

Prestanak ovoga Sporazuma ne utjece na dovrSenje programa i projekata koji su dogovoreni i u tijeku
su u trenutku njegovog prestanka, osim ako se ugovorne stranke ne dogovore drukcije.



Svaki spor u vezi s tumacenjem ili primjenom ovoga Sporazuma rijeSit ¢e se konzultacijama i
pregovorima izmedu ugovornih stranaka, diplomatskim putem.

Sastavljeno u VarSavi dana 9. srpnja 2016. S$to odgovara 19. 4. 1395., u dva izvornika, svaki na
hrvatskom, dari, pastu i engleskom jeziku, pri ¢emu su svi tekstovi jednako vjerodostojni. U slucaju
razlika u tumacenju, mjerodavan je engleski tekst.

Za Republiku Hrvatsku Za Islamsku Republiku Afganistan
Kolinda Grabar-Kitarovié, v. r. Mohammad Ashraf Ghani, v. r.
predsjednica Republike Hrvatske predsjednik Islamske Republike Afganistana

Clanak 3.

Provedba ovoga Zakona u djelokrugu je sredisnjih tijela drzavne uprave nadleznih za
vanjske i europske poslove, obranu, unutarnje poslove, gospodarstvo, znanost, obrazovanje i
kulturu.

Clanak 4.

Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, Sporazum iz ¢lanka 1. ovoga Zakona nije na
snazi te ¢e se podaci 0 njegovom stupanju na snagu objaviti sukladno odredbi ¢lanka 30.
stavka 3. Zakona o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora.

Clanak 5.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.
KLASA:
Zagreb,
HRVATSKI SABOR
Predsjednik

Hrvatskoga sabora

BoZo Petrov Vv.r.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. Konaénog prijedloga zakona utvrduje se da Hrvatski sabor potvrduje
Sporazum izmedu Republike Hrvatske i Islamske Republike Afganistana o sveobuhvatnom
dugoro¢nom partnerstvu, sukladno odredbi ¢lanka 140. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 85/10-proc¢isc¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske) i ¢lanka 18. Zakona o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora (Narodne
novine, broj 28/96), ¢ime se iskazuje formalni pristanak Republike Hrvatske da bude vezana
njegovim odredbama, a na temelju ¢ega Ce taj pristanak biti izraZzen i na medunarodnoj razini
upucivanjem obavijesti Islamskoj Republici Afganistanu.

Clanak 2. sadrzi tekst Sporazuma u izvorniku na hrvatskom jeziku.

Clankom 3. utvrduje se da je provedba Zakona u djelokrugu sredi$njih tijela drzavne
uprave nadleznih za vanjske i europske poslove, obranu, unutarnje poslove, gospodarstvo,
znanost, obrazovanje i kulturu.

Clankom 4. utvrduje se da na dan stupanja Zakona na snagu, Sporazum iz ¢lanka 1.
Zakona nije na snazi te da ¢e se podaci o njegovom stupanju na snagu objaviti sukladno
odredbi ¢lanka 30. stavka 3. Zakona o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora.

Clankom 5. Zakona ureduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



